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Ansokan om forhandsbesked

Sokande: Riksorganisationen Folkets Hus och Parker (802000-9356)

Bakgrund

Den 1 januari 2017 hojdes skattesatsen for entré till biografférestéalining fran 6 till 25 procent.
Entréavgifter till andra kulturella evenemang ska aven fortsattningsvis beskattas med 6
procent. Hojningen av skattesatsen innebar svarigheter att dra gransen mellan vad som ar
ett tilltrade till en kulturell férestallning och vad som utgor tilltrade till en biografférestallning.
Skatteverket publicerade 2017-04-03 ett stallningstagande (Skattesats vid visningar av
kulturella férestallningar, dnr 131 143367-17/111) dar Skatteverket redogor for sin
uppfattning i frdgan. Av stallningstagandet framgar att Skatteverkets uppfattning ar att
visningar av forinspelade kulturella evenemang ska beskattas med 25 procent och livesanda
kulturella forestallningar med 6 procent.

Bakom hdjningen av skattesatsen ligger en forandring av filmpolitiken samt det faktum att
filmavtalet som beskattningsmodell upphdrt (Skatteutskottets yttrande om
budgetpropositionen fér 2017, 2016/17:SkU1y s. 84). For biografer som aven visar andra
forestallningar an biograffilm, exempelvis livesandningar av konserter och férestallningar
eller férinspelade konserter, innebar forandringen en gransdragningsproblematik och
Skatteverkets tolkning av regleringen innebar att skattesatshojningen traffar produktioner
som tidigare inte paverkats av filmavtalet.

Riksorganisationen Folkets Hus och Parker har ett stort antal medlemsféreningar i stora
delar av Sverige som bedriver kulturverksamhet som inkluderar saval biografverksamhet
som visning av kulturella evenemang saval férinspelade som i realtid. Féreningarnas syfte ar
att gora kulturevenemang tillgangliga for fler genom visningar av konserter, opera-, teater
och liknande forestéllningar, antingen genom direktutsandning (liveférestaliningar) eller
genom inspelade och/eller repriserade visningar. Ett resultat av Skatteverkets tolkning av
vad som ska beskattas med 6 respektive 25 procent ar att medlemsféreningarna ska ta ut
skatt med olika skattesats enbart beroende pé& nér i tiden en visning sker oaktat att
forestallningen som sadan ar oférandrad.
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Fragestillning

1. Kulturella férestaliningar som visas live pa en biograf anses inte utgora en
biografférestalining utan ett tilltréade till en férestalining och beskattas med 6 procent
mervardesskatt. Anses aven ett tillirdde till en sadan kulturell férestallning foreligga
om forestéllningen har spelats in och visningen sker i efterhand?

2. Har det nagon betydelse fér bedémningen av skattesats att den férestalining som
visas saval live som i efterhand inte till nagon del har bearbetats, klippts eller
regisserats och saledes inte kan anses ha andrat karaktar?

3. Har det ndgon betydelse om anledningen till att férestallningen visas i efterhand ar
tidsskillnad eller annan praktisk oldgenhet? Om svaret pé fragan ar jakande, vilken
betydelse har da detta? Kan en kulturell forestallning som ska beskattas med 6
procent foreligga aven i det fall repriser av forestaliningen visas i efterhand?

Rittsligt

Av bestdmmelsen 7 kap. 1 § andra stycket 5 mervardesskattelagen, ML, féljer att skatt tas ut
med 6 procent av beskattningsunderlaget pa tillirade till konserter, cirkus-, teater-, opera-
eller balettforestallningar eller andra jamfoérliga forestaliningar. Den EU-réattsliga grunden for
den lagre skattesatsen finns i radets direktiv 2006/112/EG (mervardesskattedirektivet) artikel
98.2 och punkten 7 i bilaga III.

Den hojda skattesatsen pa tilltrade till biografférestaliningar ska enbart omfatta de
forestallningar som betraktas som biografférestéliningar. Andra typer av utsdndningar, som i
mervardesskattesammanhang, betraktas som tilltrade till konserter, teater- och
operaférestallningar, ska aven fortsattningsvis beskattas med den lagre skattesatsen pa 6
procent. Innan lagandringen 2017 innefattade 7 kap. 1 § andra stycket 5 dven
biografférestallningar varfér behovet av att definiera om inspelade kulturevenemang som
visades pa biograf utgjorde biografférestallning eller inte var mindre.

Vad som utgor biograf/biografférestallning finns inte definierat i lagtexten och for att fa
vagledning kring bedémningen kan EU-domstolens avgérande Erotic Center, C-3/09,
EU:C:2010:49, anvandas. | méalet bedémdes huruvida det utgjorde tilltrade till biograf nar en
person gavs tilltrade till ett isolerat bas for att f4 tillgang till filmutdrag, och prévades mot det
sjatte mervardesskattedirektivet (77/388/EEG). | brist pa en definition av begreppet "tilltrade
till biograf” ansag EU-domstolen att begreppet skulle tolkas mot bakgrund av det
sammanhang av vilket det ingick (p. 14). P& motsvarande satt bér en bedémning géras vad
géaller biografférestalining. Med en sadan foérestallning boér avses en film som spelats in och
bearbetats genom klippning, redigering etc. En inspelning som endast innebar en avfiimning
av en forestallning kan inte definieras som en biograffilm och kan darmed inte omfattas av
den hogre skattesatsen. Det kan inte heller vara avgdrande fér bedémningen om tillamplig
skattesats om forestallningen visas direkt eller med viss férdrdjning, oaktat anledningen till
fordréjningen.

Folkets Hus och Parkers instéllning i fragan

Hojningen av skattesatsen innebar svarigheter att dra gransen mellan vad som ar ett tilltrade
till en kulturell férestallning och vad som utgér tillirade till en biografférestalining. Folkets Hus
och Parker ifragasatter om Skatteverkets uppfattning ar i enlighet med saval gallande ratt
som lagstiftarens intentioner.
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Den fraga som uppkommit avser gransdragningen mellan vad som ar en biografférestalining
och vad som ar en utsandning av en kulturell férestallning och darmed om det foreligger
nagon skillnad om det ar en direktsdndning (live) eller om férestaliningen ar avfilmad och
visas i efterhand. Det bor noteras att med avfilmad avses i detta sammanhang att det inte
skett nagon bearbetning, klippning eller annat arbete med den visade férestallningen.
Anledningen till att den visas i efterhand kan vara flera men en anledning kan vara att
liveférestallningen visas vid en tidpunkt som inte ar optimal. Ett typiskt exempel péa detta ar
att en livesadndning fran Metropolitan Opera i New York pa grund av tidsskillnaden inte
ldmpar sig for den svenska marknaden.

| Skatteverkets stallningstagande, daterat 2017-04-03, dnr 131 143367-17/111, framgar att
utsandningar av kulturella férestallningar pa biograf ska beskattas med 6 procent. Daremot
géaller enligt Skatteverkets tolkning inte den reducerade skattesatsen for visningar av
forinspelade konserter-, cirkus-, teater-, opera- eller balettférestaliningar eller andra
jamforliga forestallningar som visas pa biograf. Sddana visningar ska istéllet beskattas med
25 procent enligt Skatteverkets uppfattning. Vi stéller oss fragande till det korrekta i att
inspelade utsdndningar av kulturella férestaliningar likstalls med biografférestaliningar i
Skatteverkets mening. Denna tolkning ar enligt var uppfattning inte ett avsteg fran de skal
som angavs vid hdjningen av skattesatsen pa tilltrade till biografférestallningar.

Hojningen av skattesatsen foranleddes av forandringar i filmavtalet och ar en del av
filmpolitiken (Framtidens filmpolitik, Ds 2015:31 s. 110). Detta talar emot att kulturella
forestallningar som inte utgor typiska biografforestaliningar ska likstallas med klassiska
filmférestaliningar. Klassiska filmférestaliningar karaktériseras av att det ar visning av
spelfilm. Med spelfilm avses en film som ar baserad pa ett manuskript med detaljerade
scenanvisningar som genomfors av skadespelare. Spelfilm star i motsats till dokumentarfilm,
animerad film och &ven filmad sandning av ett kulturellt evenemang. Det finns goda skal till
att dokumentarfilm och animerad film bér anses vara biografférestallningar da dessa inte
sallan distribueras pa samma vis som spelfilm och till hég grad bér anses vara utbytbara mot
en spelfilm fér en konsument. Det kan ocksa konstateras att saval dokumentarfilm som
animerad film har nadgon form av manus och utgdr produkter som har bearbetats, klippts etc.
till skillnad mot en direkt avfilmning av en férestalining. | de férarbeten som féranledde
héjningen framférs vidare av Sveriges Kommuner och Landsting att ett skal for héjningen var
att uppna neutralitet mellan filmer pa biograf och filmer som hyrs eller képs, vilken beskattas
till 25 procent (prop. 2015/16:1 s. 322). Analogt med detta kan anféras att en
skatteneutralitet mellan att se en forestallining direkt pa plats, live pa en biograf eller i
efterhand genom en avfilmning férutsatter att samma skattesats, 6 procent, ska tillampas
oavsett om visningen sker live eller i efterhand genom en avfilmning. Om olika skattesatser
tillampas for en och samma produkt uppkommer inte nagon skatteneutralitet, vilket inte kan
vara lagstiftarens mening.

Som namnts tidigare ar tilltrade till kulturella férestallningar, undantaget
biografférestallningar, féremal fér den lagre skattesatsen pa 6 procent enligt 7 kap. 1 § tredje
stycket 5 ML. Skatteverket ger i sitt stallningstagande inte en utférlig grund for sin
beddmning att férinspelade kulturférestaliningar ska likstallas med biografférestaliningar.
Skatteverkets tolkning av regelverket medfér att en biograf eller utomhusbio som
direktsander en operaférestéalining en kvall ska tilldmpa en annan skattesats om de visar
samma operaftrestallning dagen efter. Dessa tjanster far anses vara utbytbara for
konsumenten och boér saledes anses vara jamforbara férestallningar mot en
konsertférestallning i den mening som 7 kap. 1 § tredje stycket 5 ML avser.

| forarbetet till héjningen av skattesatsen namns att &ndringen av skattesatsen inte bor leda
till ndgra svarigheter i att bedéma vilken typ av férestéallning som visas, med hanvisning till
att det for biljettférsaljaren ar tydligt om det ar en film eller en operaférestallning som visas
(prop. 2015/16:1 s. 321). Detta talar for att innehallet i férestallningen har betydelse for vilken
skattesats som ska anvandas.



For Folkets Hus och Parker ar mojligheten att visa opera och 6vriga kulturférestallningar pa
biograf inte att likstélla med vanlig biografverksamhet, utan ar en méjlighet som uppstatt till
foljd av digitaliseringen att visa sadana kulturférestallningar for fler manniskor med en
geografisk spridning. Syftet med filmvisningen ar saledes inte att ge tilltrade till en
biografférestalining utan en kulturférestalining, som av praktiska skal ar inspelad, vilket bor
utgdra en jamférbar forestallning i mervardesskattelagens mening. | det fallet att en inspelad
kulturférestallning anses vara en biografférestallining fér att den spelas pa en biograf skapar
detta dven gransdragningsproblem vid andra former av kulturférestallningar som nyttjar
biografer som lokal och inte som vad som i vardagligt tal menas med biografverksamhet.

En ytterligare jamforelse kan goéras med ett tilltréade till ett museum bestdende av t.ex.
videokonst. Med Skatteverkets uppfattning torde dven detta kunna utgoéra en
biografférestallning varvid skattesatsen pa entréavgiften skulle vara 25 procent. Detta torde
dock inte vara lagstiftarens syfte lika lite som att entréavgiften till en férestallning som inte
utgoér en spelfilm utan en eftersand avfilmad forestéalining ska beskattas med 25 procent. Det
bér vara subjektet i sig som ar avgérande for vilken skattesats som ska tillampas, inte i vilket
format och nar visningen sker.

Beddmning

Skatteverket konstaterar att for det fall avsikten ar att visa en forestallning i form av opera,
konsert eller liknande ska skattesatsen 6 procent tillampas om sandningen sker live. Var
beddmning ar att samma skattesats bor vara tilldmplig om motsvarande foérestéallning av
praktiska skal visas i efterhand. Forestaliningen éandrar séledes inte karaktar fran
“forestallning” till biografférestélining endast genom att visningen forskjuts tidsmassigt. Den
nuvarande tillAmpningen kan kritiseras ur ett neutralitetsperspektiv och leder ocksa till
problem for biljettférsaljare.

Skatteverkets stallningstagande fokuserar i hég grad pa hur visningen av férestaliningen
sker vilket det, enligt var mening, inte finns tydligt stdd i forarbeten. Det ar saledes inte
formen av distribution som ska avgodra vilken skattesats som ska tillampas utan innehallet i
forestallningen som ska vara avgérande. Sammanfattningsvis ar var bedémning darfor att da
fraga ar om tilltrade till en kulturell férestéllning avseende konsert, balett, opera, cirkus,
teater eller annan jamforlig férestallning ska den lagre skattesatsen tas ut oavsett om det ar
fraga om en live-forestalining eller en avfilmad férestallining som visas i efterhand.
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